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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ôîðìèðó-
åòñÿ íîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, áàçèðóþùàÿñÿ 
íà ðàçäåëåíèè ôóíêöèé (ïðàâîóñòàíàâëèâàþ-
ùèõ, êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ, ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ óñëóã è óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì)1. 
Ñîçäàííàÿ â 2000–2006 ãã. è íà÷àâøàÿ ôóíê-
öèîíèðîâàòü âåðòèêàëü âëàñòè çàêîíîäàòåëü-
íî ðàçãðàíè÷èëà ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ, 
ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå öåëå-
íàïðàâëåííî ïåðåõîäèò ê èñïîëüçîâàíèþ 
ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ìåõàíèçìîâ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñðåäíåñðî÷íî- 
ãî áþäæåòèðîâàíèÿ è äîëãîñðî÷íîãî ïðî- 
ãðàììíî-öåëåâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Â 2003–2007 ãã. â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ 
ñòàáèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÂÂÏ íà óðîâ-
íå 6–7 % â ãîä, ÷òî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì 
â ìèðå. Â 2006 ã. âïåðâûå çà ïåðåõîäíûé 
ïåðèîä ÂÂÏ íà 2% ïðåâûñèë àíàëîãè÷íûé 
ïîêàçàòåëü 1991 ã. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî 
èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, â êîòîðîé 
ñòàëè ïðåîáëàäàòü âèäû äåÿòåëüíîñòè, îðè-
åíòèðîâàííûå íà ðûíî÷íûé ñïðîñ, â ñâÿçè ñ 
÷åì îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâèë ëèøü 85 è 79% 
îò óðîâíÿ 1991 ã. ñîîòâåòñòâåííî.

Îáúåì ÂÂÏ (ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè) ïðåâûñèë â 2006 ã. 1,6 òðëí äîë. 
ÑØÀ. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðîññèÿ çàíÿëà 
ïðî÷íîå ïîëîæåíèå â ïåðâîé äåñÿòêå âåäóùèõ 
ñòðàí ìèðà2.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñïåõè Ðîñ-
ñèè â ïîñëåäíèå ãîäû ñâèäåòåëüñòâóþò îá 
îêîí÷àíèè ïåðèîäà ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé 
ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé è î äîñòèæåíèè ñòà-
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òóñà ìîùíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé 
ìèðîâîé äåðæàâû, ÷òî, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ 
çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ àíàëèòèêîâ, 
ïîçâîëèò åé îêàçàòüñÿ íà ïåðåäîâûõ êîíêó-
ðåíòíûõ ïîçèöèÿõ â áóäóùåì. Äëÿ ýòîãî â 
ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä — äî 2020 ã., Ðîññèè 
íåîáõîäèìî âûäåðæàòü óñèëèâàþùóþñÿ ãëî-
áàëüíóþ êîíêóðåíöèþ íà òîâàðíûõ, ôèíàí-
ñîâûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è 
êàäðîâûõ ðûíêàõ. Òàêæå ñëåäóåò îáåñïå÷èòü 
ñóùåñòâåííûé ðîñò ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 
è ïîâûøåíèå åãî ðîëè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîì ðàçâèòèè. Ñîîòâåòñòâåííî, îäíîé èç 
îñíîâíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä Ðîññèåé è åå 
ðåãèîíàìè, ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ýêñïîðòíî-
ñûðüåâîãî òèïà ðàçâèòèÿ ê èííîâàöèîííîìó, 
÷òî ïðåäïîëàãàåò àêòèâèçàöèþ ïåðåðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, îðèåíòèðîâàííîé 
íà ïðîèçâîäñòâî êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ïîäãîòîâêó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ 
èíæåíåðíûõ è ðàáî÷èõ êàäðîâ, ðàçâèòèå 
ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè è ñîçäàíèå òåõíè-
÷åñêîé áàçû äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ òåõíîëî-
ãèé è íîâûõ âèäîâ ýíåðãîíîñèòåëåé.

Îñíîâíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü, ñîãëàñíî 
Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðîåêò êîòîðîé áûë ïîäãîòîâëåí Ìèíèñòåðñ-
òâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè 
ÐÔ â èþëå 2007 ã., çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåâðàùå-
íèè Ðîññèè â îäíîãî èç ãëîáàëüíûõ ëèäåðîâ 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, âûõîäå åå íà óðîâåíü 
âûñîêîèíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí. Ê 2020 ã. Ðîñ-
ñèÿ äîëæíà âîéòè â ïÿòåðêó âåäóùèõ ñòðàí 
ìèðà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè — ïðîèçâîä-
ñòâó ÂÂÏ.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÎÒÐÀÑËÅÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Èííîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ èìååò ðÿä 
êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñ-
òèê, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðàìåòðàì ðàçâèòèÿ 
âåäóùèõ ñòðàí ìèðà3:

– äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè â ñòîðîíó 
ïîâûøåíèÿ ðîëè «îòðàñëåé çíàíèé» è âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, 
äîëÿ êîòîðûõ â ÂÂÏ äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå 
ìåíåå 17–20% (â Ðîññèè â 2006 ã. — 10,5%), 
âêëàä â ãîäîâîé ïðèðîñò ÂÂÏ — íå ìåíåå 
2,5–3,0 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà (2006 ã. — 1,3);

– ñóùåñòâåííûé ðîñò èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòè êîðïîðàöèé â îñâîåíèè íîâûõ ðûí-
êîâ, îáíîâëåíèè àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè, 
âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé. Äîëÿ òàêèõ 
êîðïîðàöèé äîëæíà âîçðàñòè äî 40–50% 
(2005 ã. — 9,3%), äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè â âûïóñêå ïðîìûøëåííîé ïðîäóê-
öèè — äî 25–35% (2005 ã. — 2,5%);

– ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû, àêòèâèçàöèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòîê. Çàòðà-
òû ïî äàííûì íàïðàâëåíèÿì äîëæíû ïîäíÿòü-
ñÿ äî 3,5–4,0% ÂÂÏ (2006 ã. — 1% ÂÂÏ);

– ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå êâàëèôè-
öèðîâàííîãî òðóäà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ôîðìèðîâàíèå 
ýôôåêòèâíîé, îðèåíòèðîâàííîé íà êîíå÷-
íûé ðåçóëüòàò ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. 
Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ýêîíî-
ìèêå äîëæíà ñîñòàâèòü áîëåå 2 òûñ. äîë. 
ÑØÀ (2006 ã. — 394 äîë. ÑØÀ), ðàñõîäû 
íà îáðàçîâàíèå — íå ìåíåå 5–6% ÂÂÏ 
(2006 ã. — 3,9%), íà çäðàâîîõðàíåíèå — 
5–6% (2006 ã. — 3,9%);

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ïåðâè÷íûõ ðåñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî 
òðóäà è ýíåðãîíîñèòåëåé: ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òðóäà íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü áîëåå 
÷åì â 2 ðàçà, à ýíåðãîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà 
ñíèçèòü íå ìåíåå ÷åì íà 40 %;

– ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñïå-
öèôèêàöèè è çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèå ðûíêà âåí÷óðíîãî 
êàïèòàëà.

Ðîññèè ïðåäñòîèò îäíîâðåìåííî ðåøàòü 
çàäà÷è è äîãîíÿþùåãî, è îïåðåæàþùåãî 
ðàçâèòèÿ. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè 
è îòêðûòîé ýêîíîìèêè äîãíàòü ðàçâèòûå ñòðà-
íû ìèðà ïî óðîâíþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ 
è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà âîçìîæíî 
òîëüêî çà ñ÷åò îñóùåñòâëåíèÿ ïðîðûâà â òåõ 

ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ïî êîòîðûì Ðîññèÿ ñïå-
öèàëèçèðóåòñÿ â ìèðîâîì õîçÿéñòâå.

Â àâãóñòå 2007 ã. Öåíòðîì ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ðàçðàáîòîê «Ñåâåðî-Çàïàä» (ÖÑÐ ÑÇ) 
ïî çàêàçó Ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
Èðêóòñêîé îáëàñòè ïîäãîòîâëåí è ïðåä-
ñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå ïðîåêò Ñòðàòåãèè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. 
Â íåì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå ïðîáëåìû, 
êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøèòü îáëàñòè â ïåðñ-
ïåêòèâå, ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

1. Óïðàâëåí÷åñêàÿ ïîçèöèÿ àäìèíèñò-
ðàöèè Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê 
òåêóùåìó èíâåñòèöèîííîìó ïðîöåññó, ôîð-
ìèðóþùåìó áóäóùóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè 
îáëàñòè, íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïðèîðèòåòîâ 
ðàçâèòèÿ êðóïíûõ êîðïîðàöèé — ëèäåðîâ 
îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè îáëàñòè. 
Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðè êîíñîëèäàöèè 
àêòèâîâ â áàçîâûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè è 
ðåñòðóêòóðèçàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ñîçäà-
åò âîçìîæíîñòü äëÿ ïîÿâëåíèÿ êðóïíûõ èã-
ðîêîâ, ñïîñîáíûõ ðåàëèçîâàòü ìàñøòàáíûå 
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ñíèæàåò ïîòåíöèàë âëèÿíèÿ îðãàíîâ ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòè.

2. Ñóùåñòâóþùàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóê-
òóðà ïðîìûøëåííîñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè 
íå ïîçâîëÿåò àêòèâèðîâàòü íîâûé ïîðòôåëü 
ðåñóðñîâ, òàê êàê ñòàðûå ìåõàíèçìû óïðàâ-
ëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì íå îòâå÷àþò 
íîâûì ðåàëèÿì:

– â ðåãèîíå íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò ñîâ-
ðåìåííûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ;

– ðûíîê òðóäà Èðêóòñêîé îáëàñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ íåãèáêèì è ìåäëåííî ðåàãèðóåò íà 
íîâûå çàïðîñû ñî ñòîðîíû áèçíåñà;

– íåãàðìîíè÷íàÿ è íåàäåêâàòíàÿ ñîöè-
àëüíàÿ è óðáàíèñòè÷åñêàÿ ñðåäà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ïðåñòóïíîñòè ïðè 
íèçêèõ ïîêàçàòåëÿõ åå ðàñêðûâàåìîñòè, 
ñåðüåçíûì ðàçðûâîì â äîõîäàõ ðàçíûõ ñëî-
åâ íàñåëåíèÿ, îòíîñèòåëüíîé íåðàçâèòîñòüþ 
ðûíêà íåäâèæèìîñòè, êàê æèëîé, òàê è êîì-
ìåð÷åñêîé, îòñóòñòâèåì äåëîâîãî êâàðòàëà 
èëè ðàéîíà â ñòîëèöå ðåãèîíà, íåäîñòàòî÷-
íûì ðàçâèòèåì ñôåðû îáùåñòâåííîãî ïè-
òàíèÿ, ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è îðãàíèçàöèè 
äîñóãà ðàçâëåêàòåëüíîãî è ïðîñâåòèòåëüñêî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, ñóùåñòâîâàíèåì èíåðöèîí-
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íîé è ñëàáî ðåàãèðóþùåé íà âîçíèêàþùèå 
ïðîáëåìû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè 
ïðîöåññàìè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, íåãàòèâ-
íî âëèÿþùèõ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå Èðêóòñêîé îáëàñòè, ÿâëÿåòñÿ îòòîê 
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è ïåðñïåêòèâíîé 
ìîëîäåæè. Ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ 
è íà äåìîãðàôè÷åñêîì ïîòåíöèàëå. Àíàëèç 
âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû ìèãðàíòîâ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ñíèæàåòñÿ êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ â 
òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, è õîòÿ äîëè âñåõ 
âîçðàñòíûõ ãðóïï â êàòåãîðèÿõ ïðèáûâøèõ è 
âûáûâøèõ ïîêà îäèíàêîâû, âûáûâàþò áîëåå 
ïîäãîòîâëåííûå è îïûòíûå êàäðû, òîãäà 
êàê ïðèáûâàþùèå îòëè÷àþòñÿ íèçêîé êâà-
ëèôèêàöèåé. Êðîìå òîãî, â êðàòêîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå ìèãðàöèîííûé îòòîê ìîæåò 
óñèëèòüñÿ.

Â ñòðóêòóðå ïðè÷èí ìèãðàöèè, êàê ñëå-
äóåò èç ïðèâåäåííîé äàëåå òàáëèöû, ïîñëå 
òðàäèöèîííî íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùåé-
ñÿ — «ïðè÷èíû ëè÷íîãî, ñåìåéíîãî õàðàêòå-
ðà» — ñëåäóþò ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå ñ âûåç-
äîì íà ðàáîòó è ó÷åáó. Îñîáåííî îùóòèìû 
ïîòåðè, îáóñëîâëåííûå ó÷åáíîé ìèãðàöèåé, 
òàê êàê âûåçæàþò ïðåäñòàâèòåëè íàèáîëåå 
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ è âåðîÿò-
íîñòü èõ âîçâðàùåíèÿ ìàëà.

3. Ýêñïîðòíîîðèåíòèðîâàííûå êîìïà-
íèè Èðêóòñêîé îáëàñòè ðàáîòàþò íà ñòàðûõ 
ñòàöèîíàðíûõ ðûíêàõ ñûðüÿ è ïðîäóêöèè 
ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè è íå ïðåäñòàâëåíû 
íà íîâûõ ðûíêàõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
äóêöèè. Êîðïîðàòèâíîå óñòðîéñòâî îòðàñ-
ëåé íå ñîîòâåòñòâóåò ñòðóêòóðå îòðàñëåé-

ïîòðåáèòåëåé, îòñóòñòâóþò ñîâðåìåííûå 
ìàñøòàáíûå è àìáèöèîçíûå êîðïîðàöèè è 
ýôôåêòèâíûå êëàñòåðû.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÖÑÐ ÑÇ, âñå ñêà-
çàííîå îçíà÷àåò äëÿ ïðåäïðèÿòèé Èðêóòñ-
êîé îáëàñòè íåâîçìîæíîñòü ïðè òàêîì èõ 
ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé 
ìîäåðíèçàöèè, ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííûõ 
òîðãîâûõ ñòðàòåãèé è ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ, 
ïîçâîëÿþùèõ äîáèòüñÿ êîíêóðåíòíûõ ïðå-
èìóùåñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìîé ÖÑÐ ÑÇ 
ñòðàòåãèåé âîçìîæíû òðè ñöåíàðèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé 
îáëàñòè:

1. Íîâàÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ, ïðè êîòîðîé 
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñäåëàòü ñòàâêó íà ñîçäàíèå 
íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ ïî 
ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ (ïåðâè÷íàÿ è 
âòîðè÷íàÿ ïåðåðàáîòêà ïðèðîäíîãî ãàçà, 
ïðåæäå âñåãî áîãàòîãî ãåëèåì, è íåôòè, 
ãëóáîêàÿ ëåñîïåðåðàáîòêà), ðàçâèòèå ýíåð-
ãåòèêè.

2. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ÷åðåç ôîðìè-
ðîâàíèå íà áàçå êðóïíîé âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîé êîìïàíèè, êëàñòåðà êîìïàíèé, íåñêîëüêèõ 
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé èëè íà áàçå âóçîâñêîé 
ñèñòåìû ìåõàíèçìà ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ 
ñîâðåìåííûõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

3. Êàïèòàëèçàöèÿ Áàéêàëà êàê óíèêàëüíî-
ãî ïðèðîäíî-ðåêðåàöèîííîãî ðåñóðñà (âîç-
ìîæíîñòü ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ âîäíûõ 
ðåñóðñîâ ñ öåëüþ èõ ýêñïîðòà îòêëîíåíà 
â ïðåäëàãàåìîì ïðîåêòå ñòðàòåãèè â ñâÿçè 
ñ îòñóòñòâèåì ìàêðîðåãèîíàëüíîãî ðûíêà  
ïèòüåâîé âîäû).

Ñòðóêòóðà ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè â âîçðàñòå ñòàðøå 14 ëåò

Ïðè÷èíû Âûáûâøèå Ïðèáûâøèå Ñàëüäî
÷åë. % ÷åë. %

Ñâÿçàííûå ñ ó÷åáîé 4 521 11,7 4 094 12,1 –427
Ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé 6 507 16,9 6 486 19,2 –21
Âîçâðàùåíèå ê ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà 7 016 18,2 7 588 22,4 572
Îáîñòðåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé 12 0,1 65 0,2 53
Îáîñòðåíèå êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè 15 0,1 20 0,1 5
Ýêîëîãè÷åñêîå íåáëàãîïîëó÷èå 248 0,6 136 0,4 –112
Íåáëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ 191 0,5 165 0,5 –26
Ïðè÷èíû ëè÷íîãî, ñåìåéíîãî õàðàêòåðà 18 901 49,1 14 607 43,2 –4 294
Èíûå 1 092 2,8 638 1,9 –454

Âñåãî 38 503 100,0 33 799 100,0 –4 704

Èñòî÷íèê: Ïðîåêò Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè íà äîëãîñðî÷íóþ 
ïåðñïåêòèâó. 

À.Â. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
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Îöåíèâàÿ ðåàëèçóåìîñòü ñöåíàðèåâ 
äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, ÖÑÐ ÑÇ îïðå-
äåëèë, ÷òî ñöåíàðèé íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè 
ìàëî ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ îñíîâíîé 
öåëè — îáåñïå÷åíèþ ãëîáàëüíîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè, íå ðåøàåò îñíîâíûõ 
ïðîáëåì è èìååò ìíîãî íåãàòèâíûõ äîëãî-
ñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé.

Èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé ñëèøêîì ñëî-
æåí ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé àäìèíèñ-
òðàöèè îáëàñòè óïðàâëÿòü ðèñêàìè è âëèÿòü 
íà ñèòóàöèþ.

Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ðåøåíèå îñíîâíûõ 
ïðîáëåì äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ, à ñëåäî-
âàòåëüíî, óñòîé÷èâîñòü è äèíàìèçì ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïî 
ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÖÑÐ ÑÇ, îáåñïå÷èâàåò 
ðåàëèçàöèÿ òðåòüåãî ñöåíàðèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè — êàïèòà-
ëèçàöèè òåððèòîðèè âîêðóã Áàéêàëà.

Ïðè ýòîì â ÷èñëî ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðè-
îðèòåòîâ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè âêëþ÷åíû 
ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

1. Ïðîãðàììà ìèíèìóì:
– îïðåäåëåíèå ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïî-

òåíöèàëüíûõ êëàñòåðîâ (â ëåñíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, õèìè÷åñêîé 
ïðîìûøëåííîñòè, ìàøèíîñòðîåíèè);

– ñíÿòèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íîâîãî îñâîåíèÿ 
òåððèòîðèè (ðàçâèòèå ÁÀÌà, ñòðîèòåëüñòâî 
òðóáîïðîâîäîâ, äîðîã, ãàçèôèêàöèÿ è ò.ä.);

– îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíî-êâà-
ëèôèêàöèîííîãî áàëàíñà íà ðûíêå òðóäà è 
ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ;

– âîñïðîèçâîäñòâî ðåñóðñíîé áàçû, ôè-
íàíñèðîâàíèå ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò;

– îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ;
– ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñ-

êèõ ïðîãðàìì.
2. Ïðîãðàììà ìàêñèìóì:
– ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà íà 

Áàéêàëå;
– ðàçâèòèå ãîðîäñêîé ñðåäû ã. Èðêóòñêà 

è àãëîìåðàöèè;
– ôîðìèðîâàíèå òóðèñòè÷åñêîãî êëàñ-

òåðà;
– óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â óïðàâëå-

íèè òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëüþ;
– ïðèâëå÷åíèå ÿêîðíûõ èíâåñòîðîâ;

– ðàçâèòèå ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà;
– ñíÿòèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé;
– ðåêîíñòðóêöèÿ è ðàçâèòèå àýðîïîðòà.
Ê ñîæàëåíèþ, ÖÑÐ ÑÇ íå ïðåäëîæåíà 

ñòðàòåãèÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé îòðàñëè è àãðîïðîìûøëåííîãî 
êîìïëåêñà Èðêóòñêîé îáëàñòè, õîòÿ äàííûå 
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî ÿâëÿþò-
ñÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ðàéîíîâ è íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ îñíîâíûìè è äëÿ ìíîãèõ — åäèíñ-
òâåííûìè, íî è îïðåäåëÿþò ïðîäîâîëüñòâåí-
íóþ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, à 
òàêæå ïåðñïåêòèâîé âõîæäåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ 
íåîáõîäèìà ñåðüåçíàÿ ïîääåðæêà äàííûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 
è áèçíåñà. 

Êðîìå òîãî, â àïðåëå 2007 ã. áûë ïðîâå-
äåí ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó î ñîçäàíèè ñóá-
íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — îá îáúåäèíå-
íèè Èðêóòñêîé îáëàñòè è Óñòü-Îðäûíñêîãî 
Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà (ÓÎÁÀÎ), 
ïðè ýòîì îñíîâíîé óïîð ïðè îáîñíîâàíèè 
âçàèìíîé âûãîäíîñòè äàííîãî ïðîöåññà 
äåëàëñÿ íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Â ÷àñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñîâåð-
øåííî íå ðàññìîòðåíû äîñòèãíóòûå äîãîâî-
ðåííîñòè ïî ñîçäàíèþ è óâåëè÷åíèþ ìîù-
íîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ÿäåðíîãî öåíòðà 
ïî îáîãàùåíèþ óðàíà íà áàçå Àíãàðñêîãî 
ýëåêòðîëèçíî-õèìè÷åñêîãî êîìáèíàòà.

Ìíîãèå âàæíûå ïåðñïåêòèâíûå è äåéñò-
âóþùèå èíâåñòèöèîííûå è èííîâàöèîííûå 
ïðîåêòû íå íàøëè îòðàæåíèÿ â ïðåäëîæåí-
íîé ÖÑÐ ÑÇ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè íà 
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ÷òî ïîçâîëÿåò 
îòâåðãíóòü îïðåäåëåííûå â íåé ïðèîðèòå-
òû. Òðåáóåòñÿ ñåðüåçíàÿ äîðàáîòêà äàííîé 
ñòðàòåãèè è ïðèâåäåíèå åå â ñîîòâåòñòâèå ñ 
Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïîäãîòîâëåííîé Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ, â êîòîðîé 
îïðåäåëåí ïîäõîä, òðåáóþùèé ðåàëèçàöèè 
ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé îäíîâðåìåííî â ÷å-
òûðåõ íàïðàâëåíèÿõ:

– àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ãëîáàëüíûõ 
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â ñôåðàõ ýíåð-
ãåòèêè, òðàíñïîðòà, àãðàðíîì ñåêòîðå;

– ôîðìèðîâàíèå ìîùíîãî íàó÷íî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà, åãî ðàçâèòèå è ýô-
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ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äëÿ ãëîáàëüíîé ñïå-
öèàëèçàöèè íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ðûíêàõ;

– ñòðóêòóðíàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíî-
ìèêè â íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé è 
«îòðàñëåé çíàíèé»;

– ðàçâèòèå äåìîêðàòèè è îáåñïå÷åíèå 
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ñîçäàíèå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðåà-
ëèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà.

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè èìåþòñÿ âñå íåîá-
õîäèìûå ðåñóðñû äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñò-
âëåíèÿ äàííûõ ñòðàòåãèé.

Òîëüêî âîïëîòèâ â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü 
îáùåñòâà ôîðìóëó «äåìîêðàòèÿ–÷åëî-
âåê–òåõíîëîãèè», Ðîññèÿ ñìîæåò ðåàëè-
çîâàòü ñâîè ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè 
è çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî ñðåäè âåäóùèõ 
ìèðîâûõ äåðæàâ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ïðîåêò Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / 
Ì-âî ýêîí. ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ.

2 Òàì æå. 
3 Òàì æå.

Îñîáåííîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èìó-
ùåñòâåííîãî êîìïëåêñà êðóïíîãî ãîðîäà 
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âíóòðåííåãî ïðîòèâîðå÷èÿ: 
âî-ïåðâûõ, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå 
äîëæíî ñòðåìèòüñÿ ê ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, 
îäíî èç óñëîâèé äîñòèæåíèÿ êîòîðîé — ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà; âî-âòîðûõ, 
èñïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà 
îãðàíè÷åíî çàêîíîäàòåëüíî; â-òðåòüèõ, ìó-
íèöèïàëüíîå èìóùåñòâî — ýòî èìóùåñòâî, 
îñíîâíîå íàçíà÷åíèå êîòîðîãî çàêëþ÷à-
åòñÿ â âûïîëíåíèè îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ 
ôóíêöèé ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿ-
åòñÿ ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà, îäíàêî 
êîëè÷åñòâåííîå âûðàæåíèå ýôôåêòà íåïîñ-
ðåäñòâåííî íå ñâÿçàíî ñ ìàêñèìèçàöèåé ïðè-
áûëè (äîõîäà) â ñèëó ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíî-
ðîäíîñòè öåëåâûõ ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îòñóòñò-
âèå æå àäåêâàòíîé ñèñòåìû îöåíêè âëå÷åò 
çà ñîáîé ïðîáåëû â ïîèñêå è ðàçðàáîòêå öå-
ëåâûõ îðèåíòèðîâ èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà 
è, ñîîòâåòñòâåííî, ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
âñåãî ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ãîðîäà. Ñîâðåìåí-
íàÿ ïðàêòèêà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
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Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà

ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß 
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îòîæäåñòâëÿÿ ïîíÿòèÿ ýôôåêòà è äîõîäà, 
îðèåíòèðóåòñÿ, ê ñîæàëåíèþ, òîëüêî íà äî-
õîäíûå ÷àñòíûå ïîêàçàòåëè. Ãëàâíûì ïîêà-
çàòåëåì â ýòîì ñëó÷àå ñ÷èòàåòñÿ íå ñòîëüêî 
êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ñêîëüêî óäåëüíûé âåñ äîõîäîâ 
îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà â äîõîäàõ áþä-
æåòà. Êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè âûñòóïàåò 
ðîñò äîõîäîâ ñ îäíîâðåìåííûì ñíèæåíèåì 
ðàñõîäîâ íà ïîääåðæàíèå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèå èìóùåñòâåííûõ îáúåêòîâ.

Ñ öåëüþ àíàëèçà èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþ-
ùåé îò îáúåêòà óïðàâëåíèÿ (èìóùåñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) 
ïî êàíàëàì îáðàòíîé ñâÿçè, íåîáõîäèìî 
ñôîðìèðîâàòü ÷åòêóþ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, 
õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå îáúåêòà. Ãëàâ-
íûì òðåáîâàíèåì ê äàííîé ñèñòåìå äîëæíî 
ñòàòü íàëè÷èå äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïàðà-
ìåòðîâ: êðèòåðèåâ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè è êðèòåðèåâ óäîâëåòâîðåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî ñîîá-
ùåñòâà. Ñðåäè äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûõ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäèê îïðåäåëåíèÿ 
ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èíñòèòóòîâ 
âëàñòè ìîæíî âûäåëèòü ïîÿâèâøóþñÿ â 
ÑØÀ ìåòîäèêó, îñíîâàííóþ íà ïðèìåíå-
íèè ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé 


